PONDAZIONE CARIO ERBA — MIIANO - 15 dicembre 1975
sotto gli auspioci di:
Comitato di Milano della Croce Rossa

Societd Italiana per 1'Organizzazione Internazionale

Conferenza del drs Carlo Alberto Masini,
presidente generale della Croce Rossa Italiana

"1E STRUTTURE INTERNAZIONALI DELIA CROCE ROSSA"

Sono profondamente grato alla Societd Italiana per 1'Organizzazione Interna~
zionale per l'occasione che mi ha offerta di intrattenervi, in questa Milano ohe
vide ospitati nei suoi ospedali e nelle case dei suoi maggiori i feriti della bat
taglia di Solferino e San Martino, che ispird a Henry Dunant 1l'idea di una orga—
nizzazione caritativa, neutrale, che potesse assistere le vittime di ogni conflit
to senza riguardo alla wniforme che indossavano, sulle strutture internazionali
di Croce Rossas ‘

BE* Milano che vide nascere, nel suo grande cuore, il nucleo di quella che do
veva diventare, nel giugno 1864, ad appena otto mesi di distanza dalla Conferenza
preparatoria di Ginevra, tenutasi nelllottobre 1863, la Societd italiana di Croce
Rossaj; ed & a Milano e ai suoi cittadini che Dunant dedica alcune delle pil belle
pagine del suo libro "Un souvenir de Solferino,

Ma se il compito mi & sommamente gradito, non diviene per questo pilu facile.
Arduo & infatti fare uwn quadro che non sia solo burooraticamente enumerativo del-
le strutture internazionali della Croce Rossa nel breve termine di uma conferensga,
senza un adeguato sussidio di statistiche, documentari filmati e, soprattutto, la
voce di coloro che alle attivitd umanitarie della Croce Rossa han dedicato tutta
la vita, spesso fra difficoltd e sacrifioci notevolissimi,

Inizierd comunque con una, pur neoessaria, elencazione per chiarire quali
siano e come funzionino le strutture internazionali della nostra Associazione e
come esse 8i colleghino colle Societd nazionali di Crooe Rossa, Mezzaluna Rossa e
Sole ¢ Leone Rossos

Organismo fondamentale del sistema & las

1) ~ Conferenza internagzionale della Croce Rossa; che riumisce ogni quattro anni

a fianco dei rappresentanti di tutte le Societd di Crooe Rossa, anche i rappresen
tanti dei Governi firmatari delle Convenzioni di Ginevra per la protezione delle

vittime dei conflitti. In questa, che & la pil alta autoritad deliberante nel ocame
po della Croce Rossa e¢ del diritto umenitario internazionale, si realizza quindi

la necessaria osmosi fra i portatori delle istanze e degli ideali della Associa~

zione e i Qoverni, Supporto organizzativo della Conferenza & lat

2) ~ Commissione permanente della Croce Rossa intemazionale, organismo il cui com
pito & quello di assiourare il necessario coordinamento fra le verie strutture in-
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ternazionali di Croce Rossa e preparare i lavori della Conferenza. Ia Commissione,
che si riunisce in principio due volte ogni anno, & composta di 9 membri, 5 dei
quali eletti a titolo personale, mentre due sono in rappresentanza del CeIoCeRe e
due della Lega delle Societd di Croce Rossa,

3) - Tl Comitato internazionale di Croce Rossa, o C.L.C.R. come abitualmente & chia
mato, fu fondato da Henry Dunant, a Ginevra, nel 1863, ed & all'origine di tutte
le Societa e le attivita di Crooe Rossa. Costituito come Associazione privata secon
do la legislazione svizzera esso & composto di 25 membri, tutti di nazionalitd BViz
zera; & indipendente da qualsiasi Governo e assolutamente e coerentemente neutrale
sul piano politico, ideologico e religioso, Suoi fini sono la protezione, in caso
di conflitto internazionale e, secondo le pill recenti impostazioni, anche interno,
dei feriti, malati, prigionieri di guerra, civili inermi, L'Agenzia ricerche del
ColsCeRs possiede uno schedario di oltre 45 milioni di nomi, corredati dalla pii
completa — e talvolta commovente ~ documentazione possibile, strumento prezioso per
le ricerche dei dispersi, la riunione delle famiglie separate dai conflitti o dai
trattati di pacey etc, Coll'altissimo prestigio di neutralitd ed imparzialitd di
cul gode pud intervenire dove spesso a nessun altra Organizzazione & consentito,
Cura l'evolversi e la diffusione del diritto internazionale umanitario ed ha il com
pito di riconoscere le nuove Societd come Societd di Croce Rossas Al suo finanzia—
mento concorrono la maggior parte delle Societd nazionali, e tutti i Coverni firma
tari delle Convenzioni di Ginevras

4) - la Lega delle Societd di Crooce Rossa, l'altro grande organismo a carattere per
manente della Croce Rossa internazionale, fu fondata nel maggio 1919, sotto 1'impat
tu della appena terminata prima guerra mondiale, da cinque Societd di Croce Rossa,
fra le quali quella d'Italige E' in pratica una federazione di Societd di Croce Ros
sa (ne racooglie attualmente 122) fra le quali costltu*soe 1'organo di oollegamen»
to. Ha sede anchlessa a Ginevra e il suo compito principale oltre assistere lo svi-~
luppo delle Societa nazionali & coordinare e curare l'azione di soccorso verso i
Paesi colpiti da catastirofi naturali oltre che da conflitti armati, in collabora—
zione col CeaIsCaRs

BE' retta da un Consiglio dei Governatori, composto dai rappresentanti di tutte le
Societd membri, che esprime nel sw seno un Presidente e 9 Vice—Presidenti e da wn
Comitato esecutivo, di 29 membri, eletto anch'esso dal Consiglios

I1 Consiglio, che si riunisce di norma ogni due anni, determina le direttive di a—
zione della lega e costituisce di fatto il Parlamento della Croce Rossa, Il Comita-—
to esecutivo si riwmisce ogni anno, esercita i poteri del Consiglio negli interval-
1li delle sessioni e sovraintende, colla Presidenza, all'opera della burocrazia del-
la Iega (il Segretariato), che ocoupa un centinaio di dipendenti di oltre venti na~
zionalita, Il Segretariato si suddivide in tre settori: i Soccorsi, i servizi del-
le Societa nazionali e 1l'Amministrazione e Controllo,

Il Consiglio nomina altresi alcuni Comitati sonsultivi per la trattazione di parti
colari problemi, Essi sono il Comitato della Salute e degli Affari sociali: quello
delle Infermiere; della Gioventi; dei Programmi e dello Sviluppo; delle Finanze,
Tutte le Societd di Crooe Rossa concorrono al finanziamento della lLega, in base a
barémes preoostltultu,1ntervengono quindi, secondo le loro possibilita tecnioco fi~
nanziarie, alle azioni di soccorso promosse dalla Lega.
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5) — B! inoltre opportuno citare, sebbene non si txgbti di wn Organo di Crooce Ros-—
sa in senso tecnico, 1'Istituto "Henry Dunant', fondato nel 1965 a Ginevra per la
raccolta e la ricercs sistematica di studi e pubblicazion¢ sulle attivitd di Cro—
ce Rossa, da porre a disposizione delle Societd e degli studiosi di tutto il mon-—
do, Suoi fondatori e finanziatori sono il C.I,C.R., la Lega e la Croce Rossa
Svizzeras

¥ K K K K X K X XX
KoK ¥ K ¥ X K K ¥

Queste le Istituzioni e i loro compiti; vediamo ore, pur brevemente (e se e ove
necessario anche con occhio critico) come si svolge la loro attivitas

Per quanto riguarda il Comitato internazionale, costantemente impegnato in
un 'estenuante opera di mediazione, condotta spesso'a fil di rasoio fra le susocet-—
tibilitd e le prepotenze dei Governi, non posso formulare che elogis So bene che
da molte parti si sostiene la necessitd di un rinnovamento delle sue strutture,
si obbietta al oriterio della sua composizione, alla mentalita tipicamente elveti
ca che lo pervade; ma ritengo che ove esso divenisse multinazionale, come da mol-
te parti viene: richiesto, cessercbbe ipso facto guella garanzia di imparzialita,
di neutralita intesa non certo come indifferenza e non partecipazione, bensl come
rigoroso rispetto della impostazione della Croce Rossa, che gli consente, come
gia detto, di intervenire perfino dove agenzie delle stesse Nazioni Unite trovano
difficolta ad inseriwesi,

Diversa & la situazione della ILega, che per la sua formazione necessariamen-—
te composita non riesce sempre a impedire che qualcuno dei suoi membri, soprattut
to le Societd di pill recente costituzione, porti in seno ai suoi organi rancori o
tesi dichiaratamente politiche, La costante necessitd del compromesso che posizio
ni del genere finiscono per imporre, onde evitare sia posizioni sfacciatamente
incompatibili cogli ideali e le funzioni della Crooe Rossa, sia lo sfasciamento
della lega, finisce col rendere talvolta incerta e scarsamente inoisiva Itattivi~
ta di questa Organizzazione, le cui altissime benemerenze non possono tuttavia es
sere ocerto sminuite da wna situazione che pilt o meno si ripete ormai in tutte le
strutture sowranazionalis

T tecnici della Iega, ricchi di esperienza e di abnegazione, svolgono; spes
so ignorati e talvolta addirittura osteggiati, una opera di altissimo valore a
fianco di quella delle Societd nazionali e dei loro volontari.

T soccorgi distribuiti nel corso del 1974 a favore delle vittime di catastro
fi naturali (terremoti, inondazioni, siocitd eto,), direttamente o per il tramite
di Societd nazionali, ammontarono a ciroca 76 milioni di franchi svizzeri, ai qua-
1i si devono aggiungere altri 25 milioni di fr. svs per le vittime del conflitto
in Indocina.

I contributi, diretti e indiretti, alle Societd nazionali per le loro neces-
sitd e il loro sviluppo ammontarono; sempre nel 1974, a oltre 19 milioni di fre
Svay dei quali pid di 4 in denaro, oltre 12 innatura e quasi 3 come valore di
servizie Se si pensa che la maggior parte di questi importi deriva da erogazioni
volontarie (le entrate ordinarie della lega, attraverso le contribuzioni statuta~
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rie, superano di pooo 1 5 milioni di fr. sve e som ovviamente assorbite dalle spe
se della ammlnlstra21one) lfazione intermediatrice ed eccitatrice della Lega appa—
re in tutt® il suo valore umanitarios
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Resta ancora da considerare nel suo insieme, al di sopra degli Organi e delle
strutture, il grande movimento della Croce Rossa a favore di una sempre pil preci-
sa e vincolante impostazione del diritto interm zionale umanitario, che si svolge
attraverso convegni, studi, conferenze alle quali mriecipano rappresentanti dei
Governi; le pid recenti iniziative a favore dellapace , estrinsecatesi nelle Con-—
ferenze di Teheran e Belgrado, i cui risultati sono stati ampiamente deliberati
nella Conferenza dei Governatori tenutasi a Ginevia lo scorso ottobre; 1l'opera at—
tenta, discreta e generosa di mediazione e di intervento nei conflitti; la diffu-
sione di tecniche e principi di assistenza saniteria e sociale, sotto la luminosa
insegna del volontarismo,

I1 simbolo della Croce Rossa ~ e diciamo pure i suoi simboli anche se da wn
po' di pena il pensiero che si sia da taluno voluto attribuire all'insegna voluta
da Henry Dunant un significato discriminatorio oche easa assolutamente non ha né pud
avere — simbolo che alcuni vorrebbero modificare in mome di non ben chiari motivi
che nascondono solo grette gelosie di carattere nasionalistico, ha tuttors un valo
re e un prestigio altissimi in campo internazionale, e non esiste situazione dram-
matica, cito i recentissimi avvenimenti di Olanda e d!'Inghilterra, in cui il nome
della Croce Rossa non sia invocato a tutela degli inermi e degli incolpevoli, tra-—
volti dalla ferocia del mondo attuale.

Serbiamo sempre nei nostri cuori questo simbolo e gli ideali che rappresenta;
difendiamolo allorché viene attaccato o deriso: un mondo Senza Henry Dunant e sen—
za, la Croce Rossa sarebbe assai peggiore di quello in oui viviamo,



