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nale e il Comitato di Milano della Croce Rowssa hanno program=
mato per offrire ad un gruppo di insegnanti itselisni , parti=
colarmente sensibili a tali problemi , un'essuriente introdus=
zione alla questione delle relazioni internsazionall nei giorni
nostri. Lo scopo & chiaramente quelle di forhire il megzzo per
comprendere guall sforzi , sulla scens internszionale , siano
diretti ad una pace durevole ; la base di tzle ciclo & una coms=
pleta analisi dei problemi che c¢i si pongono dinnanzi .

Durante questo corso avele analizzato 1 definizio=
ne delle tensioni e le couse dei conflitti. avete studiato i
prohleml del diritti umani e della legge umanitaria internagio=
nale ; due aspetti diversi ma strettamente correlati dells nmas=
sima importanza per tutti noi ,particolarmente per organizzazio=
ni come la Croce Hoess e , naturalmente , le Neziloni Unite .

Avete anche studiato quali sforzi vengano compiuti
per creare un sistema di educazione internazionsle per ls pace
¢ guell'educszione civica che votrebbe condurci a tale cbbiettivo.
A tale scopo avete approfadito 11 problema dettagliatamente
discutendo il rapporto che intercorre fra i diritti umeni e il

lgvoro per la pace, e avete studiato la protezione che pud essere

(') traduzione a cura de.la prof.ssa Hariells Righetti



offerts all'individuns non golo degll strumenti legall esistenti,
ma anche da avelli proposti per 11 futuroe, strumanti che sono

volti a osyotegmpere 1l'indilviduc in tempo di suerra e d1 conflitio.

Penso che tutto eid sis un e¢ttimo modo 41 darvi la
base necesgsaria per una »iv profonds valutazione 41 tali trobles
mi e 41 aiutarvi a2 creare una sintesi del lavoro svelto ogzi per
la pace anche se nuesto, sfertunstamente , & ancora un zapetto

walto controversa .

Il mesge gcorso ho itrascorso un hreve periodo a lew
York ; seguendc intensaumente parte deil dibattiti 2ll'accembles
wenerale delle Wazioni Unite e ad alcune de le sue commissioni,
ne avuto delle conversazioni con i piu alti mempri ol anesta orga=
hizgzazione , cowincisndo dal sig.Waldheim , 11 Segretario Ueneras
le , e dal suoi pil stretti collaboratori, ad altre persone ove=
rantli nello stessgo canmpo , € ho anche parlato con eminenti dele=
fatli d1l molti paesi. Ho avuto la fortuna - o la sfortuna - di
trovarmi 1a durante un periodo drammatico e , oserei dire , vera=
mente tragico , auzndo si manifestavano tendenze di gravissime
tengloni all¥internc delle Nagioni Unite come mai i erance veris
Ticate prima .

venza entrare negli argomenti che furono lu causa 4i
tall tensioni, e che warrebbe la pensa di discutere s parte ed
esaurientemente davantl ad un gruppo come il vostro, bisogns tut=
tavia prendere stto che vi sonc aspetti della cooperszione inter=
nazionale i guali , sia per guunto concerne le Hagioni Unite che
per gquanto riguarda organizzazionl come la Croce Hossa, non sono
mai oggetto di controversia, ma vengono invece accettati si pud
dire ds tutiti e che guesil stessl aspetti, a cauvsa del loro carat=
tere puramente umanitario , costitulscono una speranza ben miglio=
re , per il futurc dells cooperasszione intermazionsle , di guanto
non lo sisnce gli sforzi politici che , asl momento ettuzle , sono
al loro nadir .

Bl tratta degli sforzi internaszionali per assistere
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ge vogliamo avere la pors di migliorare il sistema attualic.

srims onan ecne gieniryics gesistangse nel Ysetin=
re umanitario® 7 Won si pud Limitarsi sl concettn di ass
vittime di calamits neturslil, si deve intendere assistenza alle
vittime di ogni %ipo di cslamitia, comprese guelle nrovocste Jal=
T'uomo. Il so0lo ceriterio che pud decidere le priori

della sofferenza , @ma cid significz che , cuando =i ftrsttano le
cslamlta cavsate dall'uomo , dobbiamo per forza , anche contro la
nostra volonta , conoscere le circostanze politiche che hanno caus=
gato 11 conflitto e che dobbilamo »exr forza , zl fine di evitare

di eszere coinvolti nella politica , provocare Y'aiuto interna=
zionszle. wmsiste 1l pericolo che le situasgioni si sviluppinoe in
modo da impedire che 1'iuto internezionnle si realizzi in modo

el tutto neutrale , anche se 2olonro che lo danno vorrebbhers che
fos=e neutrale.lobbiano renderci conto del fatto che in situszio=
ni provocste dall'uome non & sempre possibile dures un aiute in

mode imparziazle sd ambedue le »srii in conflitto frz 31 loro

pud verificarsi persino il fatto che uns delle parti rifinti non
solo di ricevere 1 delegati ma rifiuti anche 1'aluto. Ma gui bi=
gogna essere pragmaticil ¢ une neutraliti assoluts e formsle rischis
di rendere impossibile qualsiasi forms 4i siato. ¥eco nerchd , in
nolte situszioni , dobbiamo affrontsre il rischio 41 essere accus
sati A1 azioni che potrebhero avere risvolti politici, anche se

guesto non & assolutamente vero . Se c¢i ritiriamo davanti a qual=
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siagi cosa che comporti il rischio del malinteso,con tutta
probabilitad non faremmo pili nulla. Cid significa che coloro
che hanno delle responsabilita nel programmare e nel mettere
in atto delle attivitad di aiuto devono essere bene addestrati
e bene informati sulle circostanze che hanno pertato alla si=
tuazione in cui stanno lottando. Ecco perch® la conoscenza e
il giudizio individuali, per quanto difficili, e per quanto
si renda necessario affrontare negoziati con sistemi politici
su cul non si & d'accordo , giocano un ruolo di grande impor=
tanza .

Ma gnehe noi abbiamo i nostri "assoluti" - e sono
i principi basilari dell'aiuto della Croce Rossa e ciod® 1la
non-discriminazione e il bisogno umano quale unica misura del=
le prioritad . Il carattere non-politico = l'offerts di assi=
stenza a coloro che ne hanno bisogno non pud mai essere consi=
derato come atto non amichevole. D'altra parte l'accettazione
di ispezioni interne da parte del corpo internagionale, il do=
vere del ricevente di stendere un rapporto sull'uso fatto di
tale aiuto - sono le condizioni per qualsiasi tipo di aiuto in
seguito a calamita .

Da lungo tempo , in questo mondo , abbiamo troppi
esempi di calamita provocate dall'uomo. Per coloro che appar=
tengono alla generazione pil anziana , ricordiamo le conseguen=
ze della prima guerra mondiale , in cui milioni di persone mori=
rono di fame e di epidemie in parecchi paesi , soprattutto in
Huropa orientale, come conseguenza del caos derivato dalla guerra.
Ricordiamo le terribili conseguenze per la popolazione civile -
non parliamo delle sofferenze dei soldati - causaté dalla seconda
guerra mondiale , le vittime della fame , della deportazione ,
dei campi di concentramento, dei bombardamenti , dell'occupazione
militare . Ricordiamo gli enormi sﬁ@tamenti deil rifugiati entro
1'Europa. Ricordiamo i massa¥ri e il bisogno di aiuto umanitario
causato dalle insurrezioni che hanno preceduto la creazione del=
1l'India e del Pakistan, e dei paesi liberi di Algeria, Tunisia e
Marocco. Ricordiamo le conseguenze della strana situazione tra
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consesuenze Jdelle zuerre anel Vietnas o passl adias
centi, 1 guai dursnte le decolonirguyione del Uongo  le tra=
zedie vicorrenti nel luends s Burundi , la guerrs tra la hige=
rig & 1)l Biafrs , 1 problemi dell'istiopia , per non perisrs dei

problemi umaniteri perumsnenti nel vicine Uriente , 1 rifugiati
palestinsesi, e molti altri . Uggl 1ls nostra stienzione & ri=
volta al uLibano , al tentative di far gualecsa sulla situazione

quasi stagnante in Cipro , sl passe dell'ingola , non zncora

ragiiszatosl 3 sappiamo tropro bene ancor ogri guralil conseguenze
di natura unsanitaria nascsano non sola nel Cile , mas nell'iamerica

in arzgiunts 2 aguesto , 2o0iano visto esplodave CHLaT
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Ji si & »osti 1l'interrogativo se vi aia uns ragione scisntifica
per tutto questo. Hoi pensismo 4i no : & soltunio che 1 meszzi 4di
informszione sono ogagl molto migliori e il fatto che 1 dissstri
siano oggl vortati nells nostre caose dallu televisione nel momen=
to in cui si verificeno , creano una tsle nparteclipizione e consas=
pevolezzs da indurci s vensare che ve ne sisno oggi pil che nel
pagsato.

Do guindiei anni la kega di woeciets di Croce Hossa ris
volge appelli per aiuti stranieri circa uns volta ogni fre settis
mane e si tratta solo di disistri in cul gi ritiene necessario
lsnciars un avpello internszionsle e tali appelli non coprono le
calanitd in pzesi particolarumente soggetti gl loro verificarsi
i nguali provvedone individuslmente , come gli stati Uniti , 1'Unios
ne sovietica e la Cina .

51 pnd essere siguri del fatto che un disastro , di
masgiore o minore entita , si verifics in media ¢irca una volta

1la settimane , con la pil altz frequensza nelle cogidette "cintu=
re deil disastri" del mondo §; une di auneste "cinture" toccz 1l BO=
stro paese o 1'Itslis , perche comincia dallo Streftto di Gibils
tarra , £i biforca lungo 1 due lati éel Mediterraneo, atiraverss

11 Vicipno Urienmte , il dedio Uriente , 1'afghanisten, 11 Fakistan,
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o ilipwine ¢ il Glappone pery esaurirsi glls fine vicine al
Folo rHord . Un'sltrs "einfure del disestri™ gopre lz narts oo=

cldentale delltdmerica Latina, segue la catens delle ande , izclu=

de Jlinetehile ares del Usraibi , i stende s11'interno desgli Sta=
i Uniti fino 3 toccare i1 Canedd meridionsle .

In quesgte "chnture” , in cul terremoti , inendazioni,
gcce gono inecontrollabill, vi sonc —cache delle cree — speszo @i
tratts 41 paesi poverissimi - dove si verificano frequenti sicceitd
e regtie . Vi sonc anche aree 41 carestia in parti del aondo

con ceratteristiche geologiche piu stabili come ,ad esempico , la
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megnte yrazglco cne gqueste rcibture® , se le gi proietianc sui paeai
pit poveri del wuondo , coincidanc spesso con le arce marcste come
aree che hanno 11 reddito pitu basso pro-capite , in cui le elemen=
tari condizioni di vita sono cosi cattive da trovarsi in una situa=
zionefdi disastre permanente , ¢ in enl un dissstrc - natuksle o
provoéﬂto dall'uomo - rischisz 41 distr zern iI'intero gimtems 4i
sviluppo "normale™ o Tali paesl non hanno elasticita nd riserve,

Un disastro 1i fa syrofondare ancora di pidl nells lvnega fila dedl
bisogni che diventa nuasi ilmpossibile colmare .

Come reagisce , ﬁunﬁue sy 1l mondo davanti =2 nuesta si=
tusziong che in certo wmndo esiste da sempre ; ma che ora & porta=
ts s confronto della coscienza di ciascuno 9 Qui abbiamo 1l di=
ritto di essere pih ottimisti. Vi & un impulso genersle di soli=
deriets del qusle possiamo citzre le prove pill tocecanti . Juesta
solidarietd con coloro che soffrono non rispetta le frontiere po=
Titiche ; cid significa che esiste uns solidarietd universsle che
non ha nienfte a che vedere con simpatie o untipatie politiche .

' guesta uns delle »il grandl sbersnve per il genere umano ngel,
che cioe & andato sviluppsndosi auesto fondamentale rigpetts per
i valori umenl e che si vossono trovare esempi di grandi sscrifici
compiuti per forhire ziuiti a paesi lontani non solo nello epszlo ,

mg lontani snche per ghrubtturs e sistema politico .
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Da chi viene espressa tale solidarietd ? Mi si per=
metta , in considerzzione del fatto che lavoro da trent'anni nel=
la Croce Rossa , di dichiarare con orgoglio che , in tutto il mon=
do, la Croce Rossa ha sempre cohgiderato e considera tuttora come
uno dei suoi compiti maggiori quello di essere la rappresentante ,
per aiuto di immedista emergenza , non solo del pubblico mondiale
in genere , ma anche di governi e di altre organizzazioni .

Per adempiere a questa funzione siamo organizzati a
tre livelli. Nelle aree facenti parte delle "cinture dei disastri"
le nostre Societd affiliate sono naturalmente di qualiti diverse
a causa delle diverse situazioni dei paesi interessati, ma sono
tutte addestrate al modo @i ricevere gli aiuti. Molte di esse (e
questo & uno dei nostri compiti principali)hanno imparato dalla
dura esperienza come devono lavorare in momenti di emergenza , sia
nel loro proprio ambito clfe in stretta collaborazione con i loro
governi e altri enti .

L'esistenza di queste amministrazioni nazionsli -
riceventi e distributori di aiuti - non & solo in conformitd con
i nostri principi , & anche un graende vantaggio perche tali ammini=
strazioni sanno come operare nel loro proprio paese . IEsse sono
accettate in quanto (purtroppo bisognahmmetterlo) gli stranieri
che operano aiuti nel campo di emergenza non sono mai popolari ,
la loro presenza crea problemi psicologici e amministrativi e
senza volerlo possono far scattare sentimenti di umiliazione e di
risentimento . Cid non significa , tuttavie , che non vi sia biso=
gno di esperti stranieri , ma in casi normali il loro ruolo & quello

+ consigliere discreto e di legame con Ginevra . Tali delegati sono
anche utilissimi per spiegare alle autoritd i principi e le funzio=
ni della Croce Rossa e la loro presenza crea fiducia tra i donatori.
Sono quelli che ci danno l'allarme , anche se ora riceviamo spesso
il primo segnale dai mezzi di comunicazione di massa. dcco perche
la presenza in campo di un rapprsentante della lega,come misura
obbligatoria, gioca un ruolo cosl importante nella struttura degli

aiuti. <Tale presenza & legittimata, quindi nessuna imputazione pud
essere promossa a carico di una Societd nazionale che accetti una
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Potendo disporre di un limitato numerohi persone,
bisogna compensare il numero esiguo con l'alta qualiti, badare
che siano a disposizione tutte le informazioni su disastri pre=
cedenti in quella data area, provvedere a che nel campo di emer=
genza di tali paesi siano a disposizione persone di esperienza
che possano essere immediatemente chiamate ad operare e che si
possa creare una rete di attiva cooperazidne con tutti gli inte=
ressati , sostanzialmente sotto la direzione della Croce Kossa,
ma in altri casi in qualita di membri di una sistema governativo
locale .

Questa & la Croce Rossa ; ma non va dimenticato che
vi sono altre organizzazioni che lavorano in questo campo, ad
esempio le organizzazioni d'aiuto religiose, con cui la Croce
Rossa collabora ottimamente. L capi delle principati organizza=
zioni d'aiuto si recano una volta al mese presso gli uffici della
Lega per uno scambio di esperienze e per discutere 1la divisiong
del lavoro , ecc. Questo ha portato ad una collaborazione ancora
pil stretta che , ad esempio , si esplica con la produzione di
manuali sugli aiuti congiunti e di altro materiale riguardante
il paese in guestione . A guesto bisogna aggiungere la rete di
aiuti effettuata dalle Nazioni Unite ; esiste da lungo tempo ,
ed era coordinato in passato dall'Ufficio del Segretario Gene=
rale o da ufficiali nominati appositamente e che servivano da
"punti focali" per azioni specifiche, un sistema che & ancora
parzialmente in funzione . Ma da alcuni anni le Nagzioni Unite
hanno un coordinatore per gli aiuti in seguito a calamitd che ha
il suo ufficio a Ginevra e che collabora strettamente con la
Croce Rossa. Vi sono anche altre organizzazioni delle Nazioni
Unite il cui compito primario non & quello di fornire aiuto in
seguito a disastri , ma che (punto importantissimo) sono sempre
disposti a collaborare e ad aiutare la Croce Rossa .

Desidero menzionare la nostra impeccabile collabo=
razione con 1'UNICEF,con 1'Organizzazione Mondiale della Sanita,
con 1'Alto Commissardao per i Rifugiati, con 1'Organizzazione
Meteweologica Internazionale,con 1'Organizzazione per 1'Alimen=
tazione e 1'Agricoltura e col frogramma per 1l'Alimentazione lMondiale.
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gengo della parols . che alunts 5 cr are effeclienva e s5d eviiare
dopoioni, » l'origine dei doni =i pud ident ificare cormunoue . Yer
guanto rizuarda le organizzazioni non xovprnat1ve si pud dire la
stessa cosa. otosrebbe bhene sulla certa che ¢l fosse un‘unica orga=
nizzazione per ognl paege che s5i occupasse degii ailuvti, mae 11 pub=
Hlicoe ha i1 diritto 41 incansiare 11 gno soontaneo aiato stiraverso
YVorgoniaragione che »referisce o Lon potremo mal scenilrei abbas
atanza ricononscenti che in tanti peesi il pubbiice in gensre , al=

tre organiseazionl e 1 governi steszsi scelgano 1z Croce hossa di
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loro sgoontanea volonti .
Crede che lg porizione gpecifica della Jroce Zossa
dipends do due ragionl @ ane & la guslita dei gervicl e 1o sua auns
taumente.
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z¢ diplomatiche e 4a guelle internazionali a cul pregenziano anche 1
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dennc 11 dlrivin di avere I proori revpresentaonti in canpo durante

ltazione 41 =iute, d1 insistere su ad- uati orineipi 41 rendiconto,
gce, , tuthl Lrasati su annl 43 esperienza in agione pratics della
Croce Dosog .
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Dieci sglond dfaiute , indzmiate 40 ronl precedenti e in stto tutiora,
hanno un valore di 60 milioeni 41 Pranchil evizzeri o sltre I% sono
stete lenciate quest'anno, fino s un valoere di 20 ailioni &1 Wrans
Spero che quesths clifre diance untidea dell'emansgzione
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zione a livello nazionsie

frogrannsg’one @ essere wmeglio prepsrati per i disastri,so=

pratiuntto in paesl poveri faocenti porte delly "cinturs dei Ai=
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sastri" il problemz . o Higusrde ls creszione 41 un sistema
di ainti a livellio nagionale , diretto dal governo, ma in cul tutie
le sutorith intersssate devono essere c¢oinvolte = ailitari,civili,
senitarie,locsll, e inoltre le organizzzzioni competenti non-gover=
)

>gvonsability orins,dursnte e dopo

native cowe la Croce Rossgs., Le r
i disastri devono essere chisvamente definite . Lo progyrsmmazione
irclude anche l'iundagine del nec ssario meccaniamo legsle riguars
dante 1 wistl per il perscnale stranisro, la libere importazione

delle mercl d'aiuto donste, l'uso A1 freguenze auvtorizzate ner co=
municazioni radio, trasporto gratis su ferrovie dello state , =scc.
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